ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17ma. Asamblea 3ra. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

R. DE LA C. 0190

SEGUNDO INFORME PARCIAL

21 DE FEBRERO DE 2014

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comision de Educacion, Para el Fomento de las Artes y la Cultura de la
Camara de Representantes, realiz6 un estudio e investigacién en torno a la
Resolucion de la Camara 190. Presenta a este Honorable Cuerpo Legislativo este
Segundo Informe Parcial con los hallazgos, recomendaciones y conclusiones
alcanzadas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para ordenar a la Comision de Educacién, Para el Fomento de las Artes y
la Cultura de la Camara de Representantes de Puerto Rico realizar un estudio
abarcador en torno al estado de la situaciéon del Departamento de Educacion del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico con especial énfasis en sus
particularidades de infraestructura, finanzas, administracién, operacién, oferta
académica, y cumplimiento de las normas reglamentarias y legales que aplican.

De la exposiciéon de motivos de esta medida se desprende la realidad por
la que esta pasando nuestro Sistema Educativo que es la responsable de trabajar
con todo el proceso educativo para asi lograr la escuela a que aspiramos.



HALLAZGOS

El dia 20 de marzo de 2013, la Comisién de Educacién, Para el Fomento de
la Artes y la Cultura de la Camara de Representantes, presidida por Brenda
Lopez de Arraras, visité la escuela Adelaida Vega, por peticion del Hon. Héctor
A. Torres Calderon, Representante del Distrito 12. La Escuela Adelaida Vega,
esta localizada en la Carr. 677, kilémetro 3, del Barrio Maricao de Vega Alta. Esta
escuela pertenece a la Region Educativa de Arecibo, distrito de Vega Alta. La
misma tiene una matricula de 545 estudiantes y el 25% de ésta es de Educacion
Especial.

En la vista Ocular estuvieron presentes:

Representante Brenda Lopez de Arraras, Presidenta Comision de
Educacion, Para el Fomento de las Artes y la Cultura.

Hon. Luis Pérez Ortiz, Miembro de la Comision

Hon. Héctor A. Torres Calderdn, Representante Distrito 12

Hon. Angel Chayanne Martinez, Senador Distrito Arecibo

Hon. Isabela Molina Hernandez, Alcalde del Municipio de Vega Alta

Sr. Luis Rodriguez Ramos, Director Regién Educativa de Arecibo

Profa. Joanne Dominguez Negron, Directora Escolar

Sr. Serapio Laureano, Presidente de CUPEN

Sr. Ramoén Rosado y Ricardo Gonzalez, representantes de la Oficina de
Mejoramiento de las escuelas Publicas OMEP.

Se excus6 al Sr. Miguel A Rios Torres, Director de la Agencia Estatal para
el Manejo de Emergencias y Desastres (AEMEAD), ya que esta Agencia
estaba realizando el simulacro de tsunami en el area norte de Puerto Rico.

Durante la reunién celebrada el 20 de marzo de 2013, donde estuvieron
presentes el personal ya mencionado anteriormente, se acordé por la Comisiéon
de Educacién, Para el Fomento de las Artes y la Cultura que, a través de la Vista
Ocular, se verian especificamente los problemas y las necesidades de la escuela.

La Comisiéon de Educacion, Para el Fomento de las Artes y la Cultura
observé que uno de los principales problemas es de caracter estructural. En
varios salones habia fallas estructurales en las paredes y los techos. Otro
problema que se observo era los pocos canales que tenia la escuela para encauzar
y distribuir el agua cuando llueve. Uno de estos canales pasa por debajo de un



salén de clase. Segtin nos informa el personal de la escuela, que cuando llueve
copiosamente se inundan varios salones. Se percibié en varios salones hongo en
las paredes y un fuerte olor a humedad.

En adicién a lo anterior, es de rigor sefialar que de acuerdo a la
organizacion “Comunidad Unida Pro Escuela Nueva”, por sus siglas, CUPEN, la
Escuela S.U. Adelaida Vega, ubicada en el Barrio Maricao de Vega Alta se
construy6é aproximadamente para el afio 1897. A lo largo de los pasados 113
afos, lo que originalmente era un salén con algunos estudiantes, se ha
convertido en una segunda unidad con 16 edificios y mas de 650 estudiantes.
Estas 16 o mds estructuras se encuentran regados en una reducido predio de
terreno.

Este crecimiento ha sido uno desordenado, carente de planificacién, sin
ninguna proyeccion al futuro y mdas bien empujada por la premura y la
arrolladora necesidad de tener espacio donde acomodar la atn creciente
matricula. Asi podemos ver un edificio empatado con el otro a la brava, pasajes
entre estructuras, techados para ocupar ese pequefo espacio y convertirlo en una
"covacha" salén, mini salones resultantes de la division de uno regular e incluso
salones montados sobre los desagiies o drenajes de la "cuesta" donde ubica. Ya
no se puede "crecer" mas pues para arriba el monte no deja espacio y abajo el
zanjon de la quebrada los tragaria.

Al primer edificio, siguieron otros, construidos sin estudios geolégicos ni
de suelos, y sin consideracion a la naturaleza de los terrenos, donde ubicaban
numerosos manantiales y pozos que eran el abasto de agua de la incipiente
comunidad y que fueron rellenados para dar paso a la nueva estructura. Al
correr de los afos se fueron agregando estructuras que fueron aumentando la
tension a la que se ve sometido el suelo inestable el cual ha ido cediendo con el
tiempo. La construcciéon desordenada sobre este tipo de suelos les ha pasado
finalmente factura a la comunidad y al gobierno como resultado del corrimiento
que se observa a lo largo de los afios.

Ya para principios de la década del 70 el deterioro era tal que hubo que
cerrar y reconstruir los salones del ala oeste de la escuela (donde ubican las
oficinas administrativas, varios salones de clase, 1 comedor y 2 de los pocos
bafios de la escuela). A estos le fueron afiadiendo muros de refuerzo e insertadas



nuevas columnas, las cuales ya han cedido nuevamente (nuestra escuela
continuo de dar seguimiento a la peticién que desde el 2001 se habia hecho para
la construccién de una escuela nueva), ahora no solo estan si no que las paredes y
otras columnas se han agrietado y han cedido también.

En la actualidad la escuela presenta un cuadro de deficiencias
estructurales a nivel critico, que son una amenaza a la seguridad e integridad
fisica de nuestros estudiantes, maestros y demas personal escolar asi como de los
padres y visitantes.

A los salones reparados en las pasadas décadas se le han vuelto a agrietar
no solo las columnas de refuerzo, sino que otras que estaban buenas se han roto
asi como las paredes de estos se han agrietado y han cedido también, dafiando la
operacion de sus puertas y ventanas. Esto es de tal magnitud que en las oficinas
administrativas el agua al llover se cuela de interior sobre dreas con instalaciones
eléctricas poniendo en riesgo la vida de los empleados y las personas que estan
en los mismos.

Los salones del ala central estdn agrietados tanto los pisos como las
paredes aun aquellas que fueron empafietadas previamente. De igual manera
distintos salones en el nivel elemental tienen rotos en el piso, en las paredes y el
agua se cuela dentro de ellos. Los salones de cuarto grado se inundan cuando
llueve pues el agua sale desde el piso ademds de colarse por las paredes y tener
rotos en el piso. Lo mismo, ocurre en los salones de tercer grado y de segundo
grado. Aun el salon de computadoras tiene grietas y hoyos en el piso.

Recientemente, fueron construidos 2 salones, de tal forma deficientes, que
no ofrecen garantia para su uso y que realmente no sabemos cémo se autorizé su
entrega. Los salones de educacion especial son un verdadero desastre, pues el
vagon "temporero" (ya tiene mas de 10 afios) donde ofrecen sus servicios tiene
rotos en sus paredes, estd hacinado y no ofrece la garantia de confidencialidad de
sus expedientes que comparten las ratas y sabandijas que se meten a estos. A
pesar de que de los 654 estudiantes que posee la escuela 154 son del programa de
Educaciéon Especial, los servicios que se ofrecen se ven muy limitados por la
ausencia de equipos y materiales lo cual sin lugar a dudas constituye una
violacién tanto a la legislacion estatal como federal como a los acuerdos en el
pleito de Rosa Lydia Vélez y los nifios de Educacién Especial.



La escuela carece de facilidades para la practica de Educacién Fisica pues
no hay una cancha de la escuela, el maestro no tiene salén ni hay lugares en la
escuela donde practicar deportes. El "patio" de la escuela es un area cubierta de
cemento con numerosos hoyos, depresiones, huecos, desniveles, y una zanja que
la atraviesa de norte a sur por donde discurre una instalacién eléctrica a una
planta que lleva més de 2 afios sin instalar. Este patio parece mas una zona de
guerra o de crateres que un area para recreo de los estudiantes y verdaderamente
hay que estar agradecidos de que atin no haya ocurrido un accidente grave o
fatal en el mismo.

Los bafios son un problema permanente, los escapes de gases toxicos y los
desbordes de los pozos son continuos creando un problema recurrente que
disloca el funcionamiento de la escuela. Desde el punto de vista econémico
constituye una carga al gobierno puesto que los pozos requieren ser vaciados
varias veces semanalmente especialmente debido a que continuamente hay agua
subterranea a los mismos.

Igualmente, destaca el hecho de que de acuerdo al personal con peritaje
del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales se descubrié que el
plantel refleja otras graves situaciones, a saber:

* El plantel ubica al noroeste de un cerro calizo y al este de una quebrada,
en un sector donde abundan los sumideros, rasgos que se pueden apreciar en el
fragmento del mapa topografico de Vega Alta (USGS).

* Se observa el manejo de escorrentias mediante canales en hormigén y
entubados, algunos inclusive por debajo de los salones de clase.

* Hay estructuras nuevas en construccion en las areas donde se observa la
mayor cantidad de canales y entubados de escorrentias.

* Se observan multiples grietas y plegamiento en la superficie del cemento
que cubre el terreno entre varios edificios.

* En los edificios, en términos estructurales, es necesario comentar que se
observan grietas direccionales escalonadas en las paredes y grietas en los techos
y pisos, algunas de las cuales muestran desplazamientos de més de una pulgada
de ancho. En uno de los salones se pudo medir una grieta que alcanza las 10
pulgadas de profundidad.

* Algunas puertas ya no se pueden abrir y hay ventanas con problemas
para operar.



* Las estructuras mas antiguas tienen refuerzos estructurales externos (pie
amigo), luego de cuya construccion han continuado los problemas de
agrietamiento y desplazamiento de grietas.

* Algunos pozos sépticos en desuso se inundad produciendo olores
objetables que a veces obligan a la cancelacion de clases.

* Entre las condiciones que pueden estar provocando los problemas
observados en el terreno y las estructuras esta el lavado de suelo, fenémeno que
ocurre en la superficie y el subsuelo. En el tltimo escenario, provoca que el
terreno ceda lenta o sibitamente al formarse cavidades en el subsuelo.

* Entre los aspectos de riesgo identificados destaca el agrietamiento en las
estructuras, debido al peligro que ofrece a los estudiantes y al personal de la
escuela bajo las condiciones existentes, las cuales no se estdin manejando.

* El hecho de que algunas puertas no operen adecuadamente presenta un
riesgo en caso de desalojo subito e, inclusive, en el diario vivir, donde puede
ocurrir inesperadamente que una puerta no logre abrir al momento de salida de
los estudiantes.

* Los problemas de emanaciones de humedad desde el piso puede estar
provocando que algunos edificios estén enfermos, lo cual presenta un riesgo de
salud significativo.

* Las condiciones existentes en la escuela son de riesgo no tan sélo para los
estudiantes y personal educativo, sino para todo posible refugiado en caso de
eventos climaticos mayores. Es por ello que se recomienda se revise si la escuela
estd en el listado de refugios autorizados.

* Las condiciones evaluadas requieren que, con caracter inmediato, se
tomen iniciativas a favor de la seguridad de los estudiantes y personal educativo.

* En cuanto a las recomendaciones para mejorar las condiciones, es
imperativo se realicen estudios Geol6gicos y Geotécnicos para determinar los
problemas del subsuelo existentes y recomendar las medidas posibles. Estos
estudios pueden, sin embargo, concluir que el terreno no es apto y que no hay
medidas que puedan hacerlo apto para el uso actual.

* Otro estudio necesario es el Hidrolégico-Hidraulico, en el cual se analizan
las caracteristicas hidrolégicas y se presentan recomendaciones para el manejo de
las aguas. Un método que puede ser recomendado es la instalaciéon de drenajes
franceses para controlar adecuadamente el flujo de escorrentias hasta el subsuelo.

* Los postes y tuberias son otra infraestructura que debe ser contemplada
en los estudios a realizarse.



RECOMENDACIONES

Finalizado el recorrido por la escuela y luego de haber evaluado los
hallazgos de la inspeccién ocular, la Comisién de Educacién, Para el Fomento de
la Artes y la Cultura hizo las siguientes recomendaciones. Se le ordené al
Director de la Region Educativa de Arecibo, el Sr. Luis Rodriguez Ramos que de
inmediato busque una opiniéon de un ingeniero estructural para que las
estructuras afectadas sean evaluadas. Esta inspeccion se hizo el 21 de marzo del
2013. También se le ordend que buscase una opinién de un Geélogo y se realizara
un estudio del suelo lo antes posible.

El Director de la Region Educativa de Arecibo, el Sr. Luis Rodriguez
Ramos se comprometié a que el 21 de marzo de 2013, se evaluarian las
condiciones estructurales del Plantel.

Se recomendé que el personal de la Agencia Estatal para el Manejo de
Emergencias y Administracion de Desastres (AEMEAD) estuviera presente el 21
de marzo 2013.

Segunda Vista a la Escuela Adelaida Vega del Pueblo de Vega Alta.

Se habia acordado en la Vista Ocular del dia 20 de marzo del 2013, que
realiz6 la Comisiéon de Educacién, Para el Fomento de las Artes y la Cultura, con
el director de la Regién Educativa de Arecibo, Sr. Luis Rodriguez Ramos que

buscara de inmediato la opinién de un Ingeniero Estructural. Esta se realiz6 el 1
de abril de 2013.

En esta segunda vista estuvieron presentes:

Ing. José Ortiz Benitez

Sr. Luis Rodriguez Ramos- Director de la Regién Educativa de Arecibo.
Sr. Juan Santos - Director de Respuestas de Manejo de Emergencia.

Sr. Miguel Morales - Director de la Regiéon de OMEP

Sr. Miguel Navas- Director Municipal del Municipio de Vega Alta

José E. Vélez Castro - Director de la Comisién de Educacién y para el
Fomento de las Artes y la Cultura.

Sr. Serapio Laureano- Presidente de CUPEN



En esta segunda inspeccion el Ing. José Ortiz Benitez hizo un recorrido por
los alrededores de la Escuela para documentar y fotografiar diferentes areas de la
escuela que tienen fallas estructurales. Al terminar la inspeccién, recomendé
que se hiciera un estudio del suelo lo antes posible ya que habia observado
algunas fallas en el suelo. La Comisién se comunicé con el Director de la Regién
Educativa de Arecibo, los dias 2 y 10 de abril de 2013, para darle seguimiento al
estudio de suelo que recomendaba el Ingeniero José Ortiz. El Director de la
Region indicé que ya habia ordenado el estudio de suelo para determinar qué
ocurriria en cuanto a la comunidad escolar de la Escuela Adelaida Vega, del
municipio de Vega Alta.

Se solicité un informe al Ingeniero José Ortiz en donde se ordenaba una
evaluacion de la estructura de la escuela Adelaida Vega del municipio de Vega
Alta, Region Educativa de Arecibo. Esta evaluaciéon fue realizada por la
compafiia Engineering Management, PSC. El Sr. William Meléndez, Presidente
de la compafiia contratada, indica que existen fallas estructurales en multiples
edificios del plantel. Algunas de las fallas no representan un riesgo mayor, no
obstante, existen fallas las cuales representan un riesgo de seguridad para la
comunidad escolar. Esto requiere una inversion inmediata para evitar cualquier
situacion lamentable. Las fallas en cuestion pueden ser reparadas mediante
trabajos de mitigacion, los cuales se podrian estimar en $2,500,000.00. Adicional a
esto, existe la necesidad de realizar trabajos de canalizacion de aguas
subterraneas los cuales tendrian un costo aproximado de $1,500.000.00. Estos
trabajos son necesarios ya que existen escorrentias de aguas subterrdneas las
cuales debilitan las estructuras existentes.

La inversion aproximada para mitigar la situacién estructural del plantel
ronda los $4,000,000.00.

CONCLUSION

La Comisiéon de Educacion, Para el Fomento de las Artes y la Cultura
recibi6 la evaluacion del estudio de suelo de la Escuela Adelaida Vega. Se analiz6
en el estudio de la compafia Engineering Management, PSC las condiciones de
las estructuras. El mismo indica que existen fallas estructurales en multiples
edificios del plantel. Debido a este estudio, la Comisién recomienda al
Departamento de Educacion, en particular a la Regiéon Educativa de Arecibo, que
se traslade a otro plantel escolar a toda la comunidad escolar para garantizarle la



seguridad a todo el nucleo escolar hasta que se resuelva o se determine la accién
a seguir por el Departamento de Educacién. Finalmente, este es un plantel que
amerita la atencion urgente de la Regién Educativa de Arecibo y del propio
Departamento de Educacién y de las demas entidades pertinentes para lograr
continuidad con el proceso educativo de los estudiantes y con todo el personal
de la comunidad escolar de la escuela Adelaida Vega.

En vista de lo anterior, la Comisién de Educacién, Para el Fomento de las
Artes y la Cultura presenta este Segundo Informe Parcial de la R. de la C. 0190,
con sus recomendaciones y conclusiones para su consideracién.

Respetuosamente sometido,

Brenda Lopez de Arraras
Presidenta
Comision de Educacién, Para el Fomento de las Artes y la Cultura



