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Referido a
LEY

Para reorganizar, consolidar y modificar departamentos, agencias, corporaciones
publicas, instrumentalidades y organismos del Gobierno de Puerto Rico y
redefinir sus funciones y facultades, asi como ordenar la transferencia de
funciones, facultades, personal y recursos; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Puerto Rico estd enfrentando la peor crisis fiscal gubernamental de toda su
historia. La crisis ha provocado el que se agudicen los problemas sociales y econémicos
que afectan la calidad de vida de los puertorriquefios. Para enfrentar estos problemas
es necesario reenfocar o revisar las prioridades gubernamentales y adoptar una
estructura operacional que responda de manera agil, econémica y eficaz en la atencién
de estos problemas.

Desde su creacién, nuestro sistema de gobierno ha sufrido maltiples cambios. A
pesar de que nuestra realidad es sustancialmente distinta a las circunstancias bajo las
cuales fue creado nuestro gobieno, hemos carecido de cambios dramaticos en el aparato
gubernamental. Resulta imperante alterar la estructura gubernamental y promover una
que responda a las necesidades reales de nuestros ciudadanos, y que a su vez
contribuya a una mejor calidad de vida. Igualmente, debe redundar en la optimizacién
del nivel de efectividad y eficiencia de la gestion gubernamental; la agilizacion de los
procesos de prestacion de servicios; la reduccion del gasto publico; la asignacion
estratégica de los recursos; una mayor accesibilidad de los servicios publicos a los
ciudadanos; y la simplificacion de los reglamentos que regulan la actividad privada, sin



menoscabo del interés pablico.  Este incremento en el tamafio del gobierno ha
continuado a pesar de tener una poblaciéon menor. El Censo del 2010 reflejo que la
poblacion total de Puerto Rico en comparacion al Censo del 2000 se redujo en 82,821
habitantes. En términos municipales, 42 municipios reflejaron una pérdida de
poblacion. Puerto Rico fue el pais del mundo que mayor reduccién poblacional
experimento en el periodo de 2000 a 2010. En la dltima década se estima que 576,000
boricuas migraron a los Estados Unidos. El éxodo combinado con una tasa de fertilidad
en descenso, ha ocasionado que la poblacion de Puerto Rico descienda
aproximadamente a 3,620,000 en 2013, una mayor caida porcentual que cualquier otro
estado de EE.UU. durante el mismo periodo. Estd proyectado que la poblacion para el
2050 se reducira a 2,980,000 segtn la Oficina del Censo de EE.UU., cerca de la poblacién
que la isla tenia en 1975.

Hasta el momento, hemos sido testigos silenciosos del crecimiento desmedido y
sin sentido de nuestra burocracia y el gasto gubernamental. Esta Asamblea Legislativa
entiende imperioso y necesario reformar la rama ejecutiva para atemperar la misma a la
realidad econémica y social del Puerto Rico de hoy y del futuro.

Base Legal
El Articulo 3 de la Ley 103-2006, conocida como “Ley para la Reforma Fiscal del
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2006, establece las bases para la
organizacion de un gobierno eficaz, libre de gigantismos burocréaticos y efectivo en el
gasto publico. A estos efectos, la citada Ley establece:

“ Articulo 3.-Politica Puablica

Sera politica publica del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, establecer
un sistema fiscal que incorpore mecanismos efectivos de control, disminucién y
rendimiento del gasto publico, utilizando como pardmetros los siguientes principios
generales:

1) Disminuir el gigantismo de gastos gubernamentales al mismo tiempo que se
garantiza calidad y acceso a los servicios.

2) Promover la eliminacién o consolidacién de agencias para evitar la duplicidad y
burocracia dentro del Gobierno.

3) Disminuir la némina de forma que no ocasione despidos de empleados publicos
de carrera o aumentar el déficit actuarial de los sistemas de retiro.

4) Eliminar la utilizacién de fondos publicos para gastos innecesarios,
extravagantes, excesivos, en las tres Ramas del Gobierno de Puerto Rico.



5) Limitar los gastos de relaciones y difusiéon publica a aquellos expresamente
autorizados por ley.

6) Cualesquiera otras medidas que contribuyan a la reduccién de gastos del
Gobierno, que no conlleven reduccién del sueldo de los empleados publicos ni el
despido de empleados publicos de carrera o la disminucioén de servicios indispensables
al Pueblo, en las tres Ramas del Gobierno de Puerto Rico. Disponiéndose, que lo antes
expuesto es con sujecion a lo dispuesto en la Ley Num. 184 de 3 de agosto de 2004,
segin enmendada, conocida como “Ley para la Administracion de los Recursos
Humanos en el Servicio Pablico del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, y sin
menoscabo de las facultades administrativas al amparo de dicho estatuto.

7) Establecer medidas encaminadas al control y uso eficiente de los donativos e
incentivos provenientes del Fondo General. Ademas, revisar e implantar mecanismos
que promuevan la eficiencia en los procesos de adquisicién y pagos por bienes y
servicios.

También, el Articulo 3, de la Ley 182-2009, conocida como ““Ley de
Reorganizacién y Modernizacién de la Rama Ejecutiva 2009”, hace hincapié en tales
propositos:

“Articulo 3.-Propésitos y Objetivos de la Reorganizacion

El Consejo de Modernizaciéon de la Rama Ejecutiva creado por esta Ley, en
representacion del Gobernador, sometera la estructura y organizaciéon recomendada de
los departamentos ejecutivos y de las agencias que estimen pertinentes, a una amplia
evaluacién y escrutinio, tomando en consideracion los siguientes objetivos:

a. Formular una filosofia y estructura de organizacién gubernamental clara,
enmarcada en las necesidades actuales y los nuevos retos de la sociedad y con

estandares de calidad, tiempo y efectividad en la prestacion de servicios.

b. Optimizar el nivel de eficiencia y efectividad de la gestion publica, reducir
el gasto publico y reasignar los recursos de forma estratégica.

C. Reducir la burocracia y agilizar los procesos operacionales del Gobierno.

d. Delegar mayores poderes a los niveles locales y regionales de las agencias,
para que puedan tomar decisiones rédpidas a la solicitud de servicios de los ciudadanos.

e. Promover una nueva cultura organizacional que fomente la gerencia
participativa, el sentido de responsabilidad y los valores compartidos.



f. Establecer lineas de mando claras para que cada jefe de agencia responda
por su gestion y asuma un liderato efectivo y responsable.

g. Desarrollar un plan de trabajo para la reorganizacién, que provea para
que cada departamento o agencia sea evaluado en las siguientes dreas:

1) Organizacion interna;
2) Misién y tangencia de los programas para el logro de dicha mision;
3) Coordinacién intra e interagencial y relacién con las funciones de

otras agencias o programas;

4) Evaluacion de eficiencia (tiempo, procesos y costos) y efectividad
(resultados) en los servicios criticos;

5) Reglamentos operacionales, a fin de reducir procesos burocraticos y
eliminar obstaculos que limiten el desarrollo socioeconémico del pais.

h. Recomendar la conveniencia de eliminar, consolidar, transferir o reestructurar
aquellas agencias, departamentos, oficinas y programas que no cumplen con las
expectativas de la clientela o que han sido duplicados a través de la creacion de nuevos
programas o mediante legislacion.

i Determinar la necesidad de adiestramiento o readiestramiento de los
servidores publicos, a tenor con los planes de reorganizacion y modernizacién que sean
recomendados.”

Mudltiples opiniones del Departamento de Justicia con respecto a creaciones y
consolidaciones de agencias del Gobierno establecen la base legal y la facultad conferida
mediante la Constitucion de Puerto Rico para realizar tales funciones. La opinién mas
reciente, con respecto a la consideracion del P. de la C. 1644 en el afio 2009, indica lo
siguiente:

“Departamento de Justicia nos sefiala que una de las funciones inherentes
de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico es aprobar y derogar leyes. Dicha
facultad estd consagrada en el Articulo III, de la Constitucién de Puerto Rico, la
cual trata sobre los procedimientos y funciones del Poder Legislativo .

Por lo tanto la Asamblea Legislativa tiene la facultad de crear, reorganizar,
consolidar departamentos ejecutivos del gobierno, asi como definir sus
funciones. La Asamblea Legislativa tiene la facultad de reorganizar o eliminar
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los organismos y cargos gubernamentales que, en virtud de ley, ha creado
cuando, como politica ptblica lo entienda necesario.

Algunos planes de reorganizacién aprobados previamente por Ila
Asamblea Legislativa de Puerto Rico son los siguientes:

. Ley Ntum. 140 de 18 de abril de 1949 para autorizar al Gobernador a
realizar cambios en las agencias y departamentos ejecutivos requiriendo al
Gobernador que prepara un Plan de Reorganizaciéon para cada agencia.

. Ley Num. 71 de 30 de mayo de 1976 para establecer la “Ley de
Reorganizacion de 1976”.

. Ley Num. 88 de 15 de noviembre de 1993 para establecer los
procedimientos mediante el cual se ha de tramitar varios planes de
reorganizacion de la Rama Judicial.

Por todo lo antes establecido, queda evidenciado que en el ejercicio de su

facultad constitucional, la Asamblea Legislativa de Puerto Rico goza de autoridad para
aprobar esta medida.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Titulo.

Esta Ley se conocera como “Ley de Reorganizaciéon del Gobierno de Puerto Rico de
2014”.

Articulo 2.-Plan de Consolidacién y Reduccion de Gastos.

El Gobernador, en consulta con el Gabinete Constitucional y la Oficina de Gerencia
y Presupuesto, sometera un Plan detallado a la Asamblea Legislativa para implantar las
disposiciones de esta Ley no mas tarde de un afo luego de su entrada en vigor. Dicho
Plan sera elaborado, ademas, con el asesoramiento de representantes de las organizaciones
de empleados ptblicos, de los alcaldes municipales y de las asociaciones comerciales,
profesionales, empresariales, civicas y comunitarias de Puerto Rico, asi como con expertos

de la industria, el comercio, la administracion publica y la academia, constituidos en los
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Grupos de Trabajo que designe el Gobernador mediante Orden Ejecutiva. La Orden
Ejecutiva designara, ademas, un Grupo Timén de Transicion para la implantacion de esta
Ley. El Plan detallaré la estructura final del Gobierno de Puerto Rico y las transferencias
de personal, propiedades, recursos, documentos y otros efectos entre las distintas
entidades reorganizadas. También incluird un Plan de reduccién de gastos operacionales
de un quince por ciento (15%) durante los primeros dos afios de la consolidacién y de un
veinte por ciento (20%) a partir del cuarto afio. El plan a su vez incluird un procedimiento
de reduccion de puestos de confianza en las agencias consolidadas de un cincuenta por
ciento (50%) del total de plazas disponibles al momento de la aprobacién de esta Ley.

Articulo 3.-Recursos Humanos.

Los nombramientos, separaciones, ascensos, traslados, ceses, reposiciones,
suspensiones, licencias y cambios de categoria, remuneracion o titulo de los funcionarios y
empleados de las agencias se hardn o permitiran de acuerdo con normas y reglamentos
aprobados por cada Agencia y por los Convenios Colectivos vigentes a la fecha de
aprobacion de esta Ley.

Ninguna disposicién de esta Ley se entenderd, interpretara o aplicara de manera tal
que conlleve el despido de ningtin empleado gubernamental con permanencia. El status
de los empleados transitorios serd determinado caso por caso tomando en cuenta las
necesidades del servicio, conforme a las razones que provocaron el nombramiento
transitorio.

Articulo 4.-Reorganizacién de las Agencias del Gobierno de Puerto Rico.
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Cualquier acciéon de consolidar una agencia con otra, no menoscabara el grado de
autonomia concedida a la agencia que es adscrita, todas las cuales continuardn operando
conforme a sus leyes vigentes, excepto en los casos especificos en que se autorice la
reorganizacion. En el caso de las agencias fundidas en otras, la agencia sucesora sera
aquella en que la entidad sea fundida o la agencia dirigida por el funcionario que
determine el Gobernador, con el consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico. Se
ordena la reorganizacion del Gobierno de Puerto Rico conforme a lo aqui dispuesto, de la
siguiente manera:

Seccion 4.1.-Administracion de Asuntos Federales.

Se autoriza al Gobernador abolir la Administracion de Asuntos Federales y
transferir sus recursos y empleados con permanencia a otras agencias de la Rama
Ejecutiva y/o a la Oficina del Comisionado Residente.

Seccién 4.2.-Departamento de Recursos Naturales.

Se adscriben la Administracién de Recursos Naturales, la Compafia de Parques
Nacionales y la Autoridad de Conservacion y Desarrollo de Culebra al Departamento de
Recursos Naturales y se autoriza al Secretario(a) a abolir dichos organismos y transferir
sus recursos y empleados a otras dependencias del Departamento.

Seccion 4.3.-Departamento de la Familia.

Se autoriza al Secretario(a) del Departamento de la Familia a abolir las
Administraciones y Corporaciones adscritas al mismo y a transferir sus recursos y
empleados a otras dependencias del Departamento.

Seccion 4.4.-ACAA



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

Se adscribe la Comisiéon de Seguridad en el Transito a la Administracion de
Compensaciones por Accidentes de Automéviles y se autoriza al Administrador(a) a
abolir dichos organismos y transferir sus recursos y empleados a otras dependencias de la
Administracion.

Seccién 4.5.-Departamento de Recreaciéon y Deportes.

Se adscribe la Administracion de la Industria y el Deporte Hipico al Departamento
de Recreacién y Deportes y se autoriza al Secretario(a) abolir dicho organismo. Se ordena
al Secretario(a) a crear una dependencia interna en el Departamento que cumpla con los
propositos de la agencia advenida y a donde se transferiran los recursos y empleados
necesarios para dicha gestion. Cualquier remanente sera transferido a otras dependencias
del Departamento.

Seccion 4.6.-Departamento de Agricultura.

Se autoriza al Secretario(a) del Departamento de Agricultura abolir las
Administraciones y Corporaciones adscritas al mismo y a transferir sus recursos y
empleados a otras dependencias del Departamento.

Seccién 4.7 .-Junta de Planificacion:

Se adscriben a la Junta de Planificacion los siguientes organismos:

(a) Administracién de Asuntos Energéticos

(b) Autoridad de Desperdicios Sélidos

(c) Autoridad para el Redesarrollo de los Terrenos y Facilidades de la Estacion
Naval Roosevelt Roads

(d) Autoridad para las Alianzas Pablico Privadas
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(e) Junta de Calidad Ambiental
(f) Junta Revisora de Permisos y Uso de Terrenos
(g) Instituto de Estadisticas de Puerto Rico

Se autoriza a la Junta a reorganizar y denominar los organismos adscritos y a
transferir sus recursos y empleados a otras dependencias de la Junta, convirtiéndose ésta
en la agencia sucesora.

Seccion 4.8.-Departamento de Hacienda.

Se adscribe la Oficina de Exenciéon Contributiva Industrial al Departamento de
Hacienda y se autoriza al Secretario(a) abolir dicho organismo. Se ordena al Secretario(a)
a crear una dependencia interna en el Departamento que cumpla con los propésitos de la
agencia advenida y a donde se transferiran los recursos y empleados necesarios para dicha
gestion. Cualquier remanente sera transferido a otras dependencias del Departamento.

Seccién 4.9.-Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio.

Se adscriben al Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio los siguientes
organismos:

(@) Corporacion para el Desarrollo de las Artes, Ciencias e Industria
Cinematogréfica de Puerto Rico

(b) Compatiia de Comercio y Exportaciéon de Puerto Rico

(c) Oficina del Coordinador General para el Financiamiento Socioeconémico
y la Autogestion

(d) Autoridad de los Puertos

(e) Autoridad del Distrito del Centro de Convenciones
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10

(f) Autoridad del Puerto de las Américas
(g) Compatiia de Fomento Industrial

Se ordena al Secretario(a) a crear una dependencia interna en el Departamento que
cumpla con los propdsitos de las agencia advenidas y a donde se transferiran los recursos
y empleados necesarios para cada gestion. Cualquier remanente serd transferido a otras
dependencias del Departamento.

Seccion 4.10.- Instituto de Cultura Puertorriquena.

Se adscriben la Corporacion de las Artes Musicales, la Corporacion del Centro de
Bellas Artes de Puerto Rico, la Corporacion del Conservatorio de Musica de Puerto Rico y
la Oficina Estatal de Conservacién Historica en el Instituto de Cultura Puertorriquena. Se
ordena al Director(a) Ejecutivo(a) a crear dependencias internas en el Instituto que
cumplan con los propésitos de las agencia advenidas y a donde se transferiran los recursos
y empleados necesarios para cada gestion. Cualquier remanente serd transferido a otras
dependencias del Instituto.

Seccion 4.11.-Autoridad para el Financiamiento de la Infraestructura.

Se adscriben la Autoridad para el Financiamiento de Facilidades Industriales,
Turisticas, Educativas, Médicas y de Control Ambiental, la Compafiia para el Desarrollo
Integral de la Peninsula de Cantera y la Corporaciéon del Proyecto ENLACE del Cafio
Martin Pefia a la Autoridad para el Financiamiento de la Infraestructura. Se autoriza a la
Junta de Directores a reorganizar y denominar los organismos adscritos y a transferir sus
recursos y empleados a otras dependencias de la Autoridad, convirtiéndose ésta en la

agencia sucesora.
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Seccién 4.12.-Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones.

Se adscribe la Oficina de Tecnologias de Informacién y Comunicacion a la Junta
Reglamentadora de Telecomunicaciones. Se ordena a la Junta a crear una dependencia
interna que cumpla con los propésitos de la agencia advenida y a donde se transferiran los
recursos y empleados necesarios para dicha gestiéon. Cualquier remanente sera transferido
a otras dependencias de la Junta.

Seccion 4.13.-Departamento de la Vivienda.

Se autoriza al Secretario(a) del Departamento de Agricultura abolir las
Administraciones y Corporaciones adscritas al mismo y a transferir sus recursos y
empleados a otras dependencias del Departamento.

Seccion 4.14.-Departamento de Salud.

Se autoriza al Secretario del Departamento de Salud a abolir la Administracién de
Seguros de Salud, la Administracion de Servicios Médicos y la Administraciéon de
Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccion y transferir sus recursos y empleados a
otras dependencias del Departamento. La Junta de Directores de la Administracion de
Seguros de Salud sera un Consejo Asesor del Secretario de Salud, quien estard autorizado
a organizar éste en la forma que estime conveniente.

Seccion 4.15

Se le transfiere a las nuevas Agencias, Departamentos, Institutos, Oficinas y/o
Juntas consolidadas la autoridad investigativa, de licenciamiento y adjudicativa que
contenian las Agencias, Departamentos, Institutos, Oficinas y/o Juntas que desapareceran

en virtud de las disposiciones de esta Ley.
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Articulo 5.-Reglamentacion Transitoria y Temporal.

Se autoriza al Gobernador a aprobar la reglamentacion transitoria y temporal
necesaria para implantar las disposiciones de esta Ley. Dicha reglamentacion podra tratar
sobre cualquier asunto no expresamente dispuesto en esta Ley y sobre el cual haya que
disponer.

Articulo 6.-Clausula de Separabilidad.

Si cualquier articulo, seccion, cldusula, péarrafo o parte de esta Ley se declarara nula
o sin valor por una autoridad competente, dicha determinacién no afectara, menoscabara
o invalidaré el resto de la misma.

Articulo 7.-Vigencia.

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.



