NICOLAS MADURO MOROS

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA

" PRESIDENTE DE LA

Miraflores, 8 de octubre de 201 3

Compat//oz‘a : ’
DIOSDADO CABELLO RONDON
Presidente de Ia Asamblea_Namona/

Presente.- -
" - Sefior Presidente;

Reciba un sa/Udo Bolivariaho, Revolucionario, Socialista y Chavista, que’

le pido haga extensivo a todos los D/putados y las D/putadas de nuesua

.Asamb/ea Nacional. -

Sirva el presenz‘e para. elevar OIIC/almenfe ante esa /nstanc:/a /eg/s/af/va :
~ la Exposicién de Motivos'y Proyecto de la L,EY QUE AUTORIZA AL
. CIUDADANQ PRESIDENTE DE LA. REPUBLICA PARA DICTAR
~ 'DECRETOS CON RANGO VALOR Y FUERZA DE LEY EN LA
- MATERIA QUE SE DELEGAN, de conformldad con lo establecido enel
~ Articulo 203 de la Constitucién de la Repub//ca Bol/var/ana de. \/enezue/a;j .

yen e/ nume/a/ 8 de/Art/cu/o 236 ejusdem i

La presem‘e so//c:/fud obedece a la lmper/osa neceS/dac/ de la
‘construccién de ‘un sistema de gobierno popular que perm/z‘a el
aceleramiento y recuperacién de la economia nacional, la operacion’

eficiencia o nada y la lucha contra la corrupcién, consagrando el deber
de forjar la cultura humanista en todos los ambitos y asi d{gn/f/car al

servidor publico, haciéndolo cada vez mas (til en el desempefio de sus

funciones en especial el apego a los principios de  solidaridad,
honestidad, responsabilidad, vocacién de trabajo, amor al préjimo,
voluntad de superacién y de [ucha por la Liberaciéon [\!ac__/onal de la

~ Patria, inspirados en la etica y la moral socialista.

;

08/\6/13
‘((\L\ O'ggcol\?{v\



NICOLAS MADURO MOROS
PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA

| Asi mismo, dentro de los aspectos fundamentales de este proyecto
| podemos resaltar, entre otros; las reformas de los instrumentos legales
| destinados a profundizar y fortalecer los mecanismos de sancion penal,
administrativa, civil y disciplinaria para evitar lesiones o el manejo
inadecuado del patrimonio pub//co y pfeven/r hechos de corrupcion, para
garantizar 'y proteger los intereses del Estado. y del Pueb/o en sus
d/ferenfes n/ve/es de Gobiermo y Poder Popu/ar

F/na/menfe, es urgeme Ia neceSIdad de aprobar.Una Ley Habilitante, que
faculte al Presidente de la Republica Bolivariana de Venezuela: para
dictar Decretos con Rango, Valor y Fuerza de Ley en las materias contra
la oorrupcvon v guerra eoonom/ca desatada cohtra /a Paz‘r/a ‘

Siendo propicia la ocasién, perm/z‘ame Lransm/z‘lr/e a usfed v a z‘odos los
Diputados y D/pufadas que conforman el Poder Legislativo de /a
Repub//ca mi mas sincero agradeC/m/ento COHSIdG/aCIOH y estima.

: “,Chavez vive, la Patria SIgueW _
jjjHasta la Victoria Siempre!!l,
i jindepend@nma y Paftria Samahsi’a’ I
[iiViviremos y Venceremosf [,

NICOLAS MADURO MOROS - :
PRES/D[:NTE LA REPUBLICA BOL/VAH/ANA DE \/E/\IFLUELA |
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EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA LEY HABILITANTE

, Venezuela, como Estado Democratico y Social de Derecho y
I de Justicia, propugna como . valores superiores a - su
L . ordenamiento jurfdico y de su actuacion, la vida, la libertad, la.
justicia, la igualdad, la solidaridad, la democraota la
responsabilidad social y en general, la preeminencia de los
~ derechos humanos, la ética y el pluralismo politico; por lo
~ tanto, el Estado garantiza la defensa y el desarrollo de la
persona y el respeto a su dlgmdad el gjercicio democratico -
de la voluntad popular la constifucién de una sociedad justa,
‘amante de la paz, la promocién de la prosperidad y bienestar.
del pueblo y la garantia del Cumpllmlemo de los principios, -
derechos y deberes reconocidos y consagrados en Ia |
' Conshtucnon de la Republlca Bohvarkana de Venezuela "

EL Estado venemlano tlene como deber ineludible: el
~ fortalecimiento y la’ consolidacion. de las instituciones, que
"garanticen la proteccién plena del patrlmomo publico y. el
fomento de los valores 'y principios éticos y morales en la
Administracion  Publica, de manera que los “servidores
pUblicos en el egjercicio de sus funciones estén orlentados'
hacia una vision que asegure, de manera absoluta, el respeto
y acatamiento de las disposiciones juridicas y éticas, para
satlsnacer las nece31dades del Pueblo venezolano
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Para garantizar los derechos constitucionales e inspirado en
El Libertador Simén Bolivar cuando dijo: “Mi constancia y mis
deseos por el bien de la Patria me haréan emprenderio todo, y
trabajaré incesantemente por él, sin reparar en las
dificultades”, es por lo que el Presidente de la Republica

. solicita ante la Asamblea Naolonal de conformidad con los
“artfculos 236 numeral 8 y 203 ultxmo aparte de la Carta -

Magna, Poderes Habilitantes, en ‘materia contra la cofrupcion
y contra la guerra econémica que acecha a la Patria, donde

se establezcan las directrices, propésitos y° marco de las

materias que s delegan con rango'y valor de ley, dentro de
un plazo fijado para el ejerc:lolo de esa facultad’ espeolal

_ Tomando en consideracion lo establemdo en el PLAN DE LA .

PATRIA, concebido por el Comandante Eterno, Presidente |
Hugo Chavez Frias y en las 12 LINEAS ESTRATEGICAS DE

- TRABAJO, que moluyen la construccion de un sistema de |

gobierno’ popular la consolldaolon y aoe[eramlento de la-_

~ recuperacion de la economia nacional, la operacion eficiencia

o nada y la fucha contra la corrupcion, consagrando la
necesidad de forjar la cultura humanista de servicio publico en

‘todos los ambitos 'y asf dignificar al servidor publico,

haciéndolo cada vez mas Util en el desempefio de sus
funciones; de esta manera resaltan los valores tradicionales .

‘del Pueblo venezolano, en especial el apego a los principios
de solidaridad, honestldad responsablhdad vocacion de

[trabao amor al projimo, voluntad de superacion y de lucha
por la Liberacion Nacional de la Patria vy los Pueblos

Indoamericanos y Afrodescendlentes medlante su promomon '
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permanente y a fravés de los medios disponibles para
combatir los antivalores que fomentan el individualismo, Ia
explotacion del hombre por el hombre, el mercantilismo, el
consumismo y la acumulacion perversa de capitales, propios
del depredador sistema capitalista. Todo ello, con la finalidad
de profundizar y ejecutar los mecanismos de sancién penal,
administrativa, civil y disciplinaria, seglin sea el caso, para los

‘que incurran en ineficiencia administrativa, polftica y en

hechos de corrupcién, asf como en conduc‘cas que atemen
contra el sistema economico :

.El Estado se ve en la neceSIdad de reforzar e! acer\/o moral

del Pueblo venezolano mediante la promocion de los valores |

~del socialismo bohvarlano, la etica, la moral, la formacion y

autoformacion humanista, la disciplina consciente basada en

la critica y la autocritica, la préactica de Ia solidaridad vy el
~ amor, la consciencia. del deber social y la lucha contra la-
- corrupcion y el burocrat[smo a traves de la contralorfa social " -

como estrategla para” e{ jetClClD de la potestad y la
capac:ldad del pueblo, que permita, supervisar la gestlon de -

“los oOrganos y entes de’ la Administracion Publica, en el -
. manejo de los fondos publicos, en la eficiencia revoluc:{onarla'
| y en el alcance de las metas de gestlon publlca
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Resaltemos el tema de la corrupcion:

;,Qué es la corrupcion? Tal pregunta nos obliga, en primer
término, a una breve exploracion lingtistica. El magniﬂoo
'DICCIOHaI’IO de Uso del Espafiol de Marfa Moliner dice que es
la accién de corromper. o corromperse y remite también la
palabra a soborno. Y en la entrada referida al verbo corromper
en su cuarta acepcién, la que agui nos. interesa, define:
Quebrantar la mora/ de la ao’m/n/sz‘raC/on pub//ca y de los.
funcionarios:

Reoordemos que en el lenguaje ooloquxal hab!amos de
quebrantos de salud o de tener la salud quebrantada La
corrupcion es, entonces, una ‘enfermedad que afecta a la -
salud publica, al cuerpo SOClal en su conjunto. A proposito,
aquel gran tedrico politico que fue Nicolds Maquiavelo decia:.
“Un miembro gangrenado no se cura con agua de lavanda: se
corta. En un sentido similar, el Libertador Simon . Bolfvar
Sentenmaba Las gangrenas no se curan con pa//af/\/os Es
claro que’ tanto’ ‘Maquiavelo como Bolivar se reﬂeren a
sﬂcuamones de _d@scovanSI_Clon que ‘requieren - actuar
politicamente de forma radical, tajante, para hallar el remedio
‘que permita la plena recuperacién de la salud publica. Si no
existe salud publica, una Republica marcha indefectiblemente
hacia su disolucién. Preservar la salud publica es un asunto

de vida o muerte para una Republica: no hay medias tintas.
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En este sentido, un 12 de enero de 1824, desde Lima, el
Libertador dio a conocer un nuevo decreto de guerra a muerte.
Pero, esta vez, contra la corrupcion. Simon Bolivar era un

- enemigo acérrimo de la corrupcion administrativa y un firme y

frontal defensor de la probidad y la transparencia en el uso de
los dineros pUblicos, de la Etica republicana con E mayuscula.
Bolivar era un celoso practicante de la virtud republicana:

- pensaba y actuaba orientado por el prmClplo de que ndda esta
~ por encima del blen Comun

o Conviene que nos detengamos en este dooumento del Padr
| ;...-'-_Bollvar para reimpulsar radicalmente la guerra a muerte contra -
. la corrupcién en todos los terrenos. Ciertamente, el peculado, -

- como. delito, - tiene hondas rafces htstonoas “ehtre nosotros;

pero ello no significa que nos resu;nemos como si se tratara
de una fatalidad:de la que nunca podremos desprendemos

- Antes por el contrarlo debemos tocar el alma nacional, el |
- :-_:eSplﬂ’[u popular para que en’tre todas y todos batallemos sin.

dnscqnso hasta que logremoo extirpar este mal de raiz

En el inicio del decreto Bolivar plantea con absoluta clarldad

"‘dlrectamente y ‘sin ambages, el problema" en toda su

| gravedad lgualmente, plantea la neceSIdad de correctivos que
no podfan ser sino radlcales

Temendo presem‘e 1. Que una de las pr/no/pa/es causas de o
\/os desastres en que se ha visto envuelta la Republica, ha
sido la espanda/osa dilapidacién de sus fondos, por algunos

\:&/nc/onarios que han intervenido en ellos; 2.-Que el Unico
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medio de extirpar radicalmente este desorden, es dictar
medidas fuertes y extraordinarias, he venido en decretat,...

‘Articulo1.- Todo funcionario publico, a quien se le convenciere
“en juicio sumatio de haber malversado o tomado para si de.
los fondos publicos de. diez pesos. amba queda sujeto a la

- pena capital. AIL/CU/O 2.- Los Jueces a quienes, segin la ley,
compete este leC/O que en su-‘caso no proced/eren conforme
a este decreto, serén condenados a la misma pena.
Articulo 3.- Todo individuo puede acusar a los funcionarios
pub//cos del delito que indica el articulo 1. Articulo 4.~ Se fijaré
“este decreto enfodas las oficinas de la Repub//ca V' se tomard
razén de él en todos los despachos que se libraren a los
funcionarios que de cualquier modo intervéngan en el manejo
de los fondos pub//cos /mpr/mase pub//quese Y. C/rcu/ese

Comentando este Decreto en su IlbI‘O El L/ben‘ador y la
probidad admm/sfraz‘/va (1984); nos dice el Maestro Luis
Beltran Prleto Fxgueroa con aoendrado esplritu boh\/ariano |

No es suﬁcrenfe propa/ar las ldeas de Bo//var sino seguirlas y’
ejecutarlas. No se trata de aplicar la pena de muen‘e fisica. Se
requiere una muerte civil y la condena publica por-un pueblo-
‘de elevado espiritu civico y de conducta moral intachable, que
 es el Unico juez.inexorable, capaz de sepu/z‘ar en e/ oprob/o a
[os funC/onar/os deshonestos. - - .

| La nueva- mshtumonalldad esta cotldlanamente amenazada
por un alto grado de en‘tropla que no hemos logrado revertir.
Necesario es que la corrupmon deje de ser perCIb[da como
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normal en la vida politica de nuestra Patria y para ello es
decisivo combatirla en todos los terrenos, desmontar todos
sus entramados y desmontar las condiciones que la propician.
Estamos obligados a. revertir definitivamente la légica de
~ sentido que hace que la corrupcion se reproduzca cada dfa. Y
sélo con una exirema severidad en el castigo contra la
delincuencia de cuello blanco, estaremos en el camino
correcto -

_A grandes males,. grandes remedios.  Si la - corrupcion.
 deshorda los mécanismos institucionales, es imperativo
. foﬁa/ecer/os Desde la mitad del- siglo- pasado, todos los -
| preSIdem‘eS venezolanos han tenido Poderes Extraordinarios:
De acuerdo.. con el numera/ 8. del articulo 236 de [a_
Consz‘n‘uczon esta Ley Habmz‘anfe que se solicita debe conferir
Cal Presrdenfe de  la Replblica poderes para. legislar por -
- decreto,. enfre ofras materias, en la de fa corrupolon
Verguenza para qwen se ooonga |

Neoesﬁamos de una sohda Iegahdad que nos permlta actuar"

“sin dilacion para impedir que los Corruptos y Corruptores sxgan )
s desangrando a Venezuela

Es por ello Ia urgente neceSIdad de aprobar una Ley ]
Vhablhtan‘te, que faculte al Presidente de la Republica

~Bolivariana: de Venezuela para dictar Decretos con Rango,

alor y Fuerza de Ley en las materias contra la corrupcion y
guerra economica desatada contra la Patria, e la siguiente
hanera:
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LA ASAMBLEA NACIONAL
DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
| Decreta

LEY QUE AUTOREZA AL PRESEDENTE DE LA REPUBLECA
PARA DICTAR DECRETOS CON RANGO, VALOR Y
FUERZA DE LEY EN LAS MATER AS @UE SE DELEGAN N

. Articulo 1 Se automza al PreSIdente de la Republlca para -
- que, en Consejo de” Ministros, dicte Decretos con Rango,
~ Valor y- Fuerza de Ley, de'acuerdo con las’ dlrectrlces -
- propésitos y marco de las materias que se delegan en esta
- Ley, de conformidad con el Ultimo aparte del articulo 203 yel :
" numeral 8 del articulo 236 de la Constitucién de la Repubhoa <
Bolivariana de Venezuela Y, en conseouenma o

o 1 En el ambrto de la Iucha oontra Ia corrupoion _' L

a) Dictar y/o reformar normas e mstrumen‘tos destmados '
a fortaleoer los valores esenc:lales del ejercicio de la
funcion publica, tales como solxdandad honestidad,
responsabilidad; vocacion de Lrabajo amor al préjimo,
voluntad de superacion, lucha por'la emancipacion y-

- el proceso de liberacién nacional, inspirado en la ética.
y la moral socialista, la dlSClpllﬂa consciente, la
conciencia del deber social y la Iucha contra la
corrupcion. v el burocratismo; todo ello, en aras de
garantizar y proteger los intereses del Estado en sus .
diferentes niveles de goblemo | S |
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b) Dictar y/o reformar normas destlnadas a profundizary
fortalecer los mecanismos de sancion penal,
administrativa, civil y disciplinaria para evitar lesiones

‘o el manejo inadecuado del patrimonio pubhco Y
prevemr hechos de corrupc:lon |

c) Diotar normas contra a Iegliimamon de capuales

| d) ESLablecer mecamsmos estratégicos de lucha contra. R
aquellas pou—:-nmas extranjeras gue pretendan destrulr |

[a Patrla en lo econom[co polmco y medlatlco

)Combdtir ol ﬂnanmamlento 1Iegal de los pamdos;'_‘""

pohtlcos

lelsas

g) Emmr dlSpOSlClOﬂES en defensa de la moneda

B naolonal a fm de oontravemr el ataque a la m[sma

“h) Fortalecer el 51stema flﬂaﬂClerO namonal
. En el amblto de la defensa de la eoonomla

) ch tar y/o reformar Ieyes que Consollden los prmCIplos _

de justicia social, eficiencia, equidad, produc’uwdad

mayor suma de felicidad y el buen vivir,

solidaridad, a los fines de asegurar el desarrollo
humano mtegral una existencia digna vy provechosa
para el pueblo venezolano y lugral. de este modo la

f) Estab!ecer normas que evnten y sanclonen Ia fuga de'_"-' g
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b) Dictar ylo reformar las normas que establezcan los
- lineamientos 'y estrategias para la planificacion,
articulacion, organizacién y coordinacion de los
procedmentos especialmente  en = materia de
produccién, importacion,- distribucién .y
ComerCIahzaCIon de los- ahmentos materia prlma y
articulos de primera neacesidad, que deben seguir los

:;orgdnos "y entes . del Estado mvolucxados’

, garantlzando la segur |dad y soberama allmentana

c) Dictar y/o reformar las normas y/o medidas destmadas .
-t planmoar raciohalizar y regular la economia, como:

~ medio para ‘propulsar la transformacién del SIstema

econdémico y defender la estabilidad econémica para

avitar la vulnerabllldad de la economla asi como,

velar por la estabilidad monetaria y de precios, y el

desarrollo armdénico de la economfa nacional con el fin

de generar fuentes de ‘trabajo alto. valor agregado =

“nacional, elevar el nivel de vida de nuestro pueblo y
- fortalecer: la soberania econémica del pafs, para de
este modo, garantizar la seguridad Jur|dlca la solidez,

el dlnamismo la. sustemab!lldad la permanencxa y la

equidad del crecimiento econémico, en aras de lograr

una Justa distribuciéon de la riqueza para atender los -
requerimientos vy las neceSldades mas Semldas dei.

pueblo venezo[ano

‘ especulamon que afectan Ia economla namonal

Fortalecer la ldCHd contra el aCap"”amlemu y la
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e) Regular lo concerniente a las solicitudes de divisas a
| objeto de evitar el uso contrario para el fin s,olicitado.

f) Garantizar el derecho del Pueblo a tener bienes y
serv&cxoe eeguroe de cahdad ya prec;oe Juetos

Art cu%e 2. Cuando se trate de un Decreto con Rango Valor
y Fuerza de Ley, al cual el Presidente de la Republica le
confiera caracter Orgamco y no sea calificado como tal por la
- Constitucion de la Republica, debera remitirse antes de su
“publicacion en la GaoeLa Oficial de la Repubhca Bolivariana " -

de Venezuela ala Sala COﬂStI’EUClOI’Ial del Tribunal Supremo.
de Justicia,. a los fines de’ que esta se pronuncié sobre la.

conetltuc:lonahdad de . tal caracter, de conformidad con: lo.

‘dispuesto en el’ artfculo” 203 de la Conetltumon de la
| Republlca Bollvarlana de Venezuela |

:’.A,'Art eeﬁe 3. La habmtamon al Presxdeme de Ia Republxca paraﬁ_
,;__fdictar Deore‘toe con: Rango \/alor g Fuerza de Ley en las” o

s materias que se delegan tendra un lapso de duracion de doce ,' _j'
(12) meses, para su ejercicio, contedos a partlr de la-

. pubhcamon de esta Ley en la Gaoe’ta OﬂCIal de {a Repubhca"l-*" |

' Bohvarlana de Venezuela

" Articulo 4. La presente Ley entrard en vxgenela a pamr de su -

publicacion en. la Gaceta Oﬂc&al Qe la Republlca Bollvarlana»
- de Venezuela

Dagda, fin a en el Palacio Federal Legislativo,
e de la Asamblea Nacional, en Caracas, a los ocho (08)
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dias del mes de Octubre de dos mil trece. Afio 203° de la
Independencia y 154° de la Federacion y 14° de la Revolucion
Bolivariana. |
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